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RESUMO

ARAUJO, Mariane Souza de. ICMS Ecolégico: Uma Analise da Gestio Ambiental e
Financeira dos municipios do Estado do Parand. 135 p. Curso de Ciéncias Contébeis.
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2010.

Orientadora: Elisete Dahmer Pfitscher, Dra.
Co-orientadora: Vivian Osmari Uhlmann, Mestranda

A necessidade de equilibrar o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental levou ao
desenvolvimento sustentavel. Essa evolugdo estimulou a elaboracdo de politicas publicas
adequadas ao cumprimento desse objetivo, tais como o ICMS Ecologico. Nesse contexto, o
presente estudo tem o objetivo de verificar a relagdo entre o ICMS Ecoldgico e a Gestao
Ambiental e Financeira nos municipios do Estado do Parand. Para alcangar esse objetivo foi
utilizada a metodologia descritiva e exploratoria, com o intuito de observar, registrar,
descrever e interpretar os dados obtidos. Para definir a relagdo entre o ICMS Ecoldgico e a
Gestao ambiental, foi utilizado o método estatistico do Coeficiente de correlacdo linear de
Pearson, enquanto que para efetuar a andlise da gestdo financeira, sdo analisadas as
transferéncias de recursos Estaduais feitos aos municipios. Nessa perspectiva, a trajetoria
metodologica se divide em trés fases. A primeira fase ¢ a “Fundamentacdo tedrica”, quando se
estudam os temas pertinentes ao assunto, tais como: Desenvolvimento Econdmico e
Sustentabilidade; Responsabilidade Social e Gestdo Ambiental; Direito Ambiental e o
Sistema Tributario Nacional; e ICMS Ecoldgico. A segunda fase ¢ a “Analise dos resultados”,
apresentando-se o ICMS Ecolégico no Estado do PR. Na terceira e ultima fase, demonstra-se
a relagdo entre o ICMS Ecologico e a Gestdo Ambiental e Financeira nos municipios
beneficiados. Dentre os principais resultados, observou-se que 65% dos municipios
apresentam correlagdo linear positiva em relagdo a gestdo ambiental. Com relacdo a gestao
financeira, observou-se que os recursos provenientes do ICMS Ecoldgico representavam
valores significativos em pelo menos 46% dos municipios beneficiados. Por fim, conclui-se
que o ICMS Ecologico constitui um instrumento de Gestdo Ambiental e Financeira para os
municipios paranaenses, aumentando o numero e qualidade das superficies preservadas.

Palavras-chave: ICMS Ecologico. Andlise da Gestdo Ambiental e Financeira. Estado do
Parana.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho descreve o ICMS Ecolégico e apresenta os resultados do estudo
realizado nos municipios do Estado do Parand, entre os anos de 2000 a 2009, buscando
verificar a relagdo entre esse incentivo fiscal e a Gestdo Ambiental ¢ Financeira desses

municipios.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A busca pelo Crescimento e Desenvolvimento Economico resultou na exploracao
dos recursos naturais. Por muito tempo, o ser humano utilizou esses recursos sem se
preocupar com o equilibrio ambiental. Segundo Philippi, Romero e Bruna (2004, p. 572), “¢ a
partir do momento em que a humanidade se d4 conta de que os recursos nao sdo inesgotaveis
que a economia também passa a se preocupar com a questdo ambiental”.

Consciente da importancia da atividade econdmica e da preservacao do patrimdnio
natural, o ser humano recorreu ao desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Relatorio
Brundtland (1987), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o desenvolvimento
sustentavel visa a “atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de atender as proprias necessidades”.

Com a inten¢do de atender essas necessidades e equilibrar os objetivos sociais,
econdmicos e ambientais, o Governo tem utilizado instrumentos de politica publica para
incentivar a preservacdo do Meio Ambiente. Para Tachizawa (2009, p. 9), “a prote¢do
ambiental [...] deixou de ser uma funcao exclusiva de protecdo para se tornar também uma
fun¢ao da administracao”.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) inseriu o Meio Ambiente no texto
constitucional, demonstrando a importancia do Desenvolvimento Sustentavel. Essa inclusao
estimulou o planejamento e o gerenciamento dos recursos ambientais, assim como a
elaboragcdo de instrumentos adequados para o cumprimento desses objetivos. (BRAGA,
2002). Para Paula (2007, p. 22), “a politica fiscal ¢ o principal instrumento de realizacdo dos

objetivos e fungdes do Estado: por meio da obtengdo de receitas para investimentos”.
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Trennepohl (2008, p. 111) complementa que “os incentivos fiscais sdo tratamentos
diferenciados para estimular condutas e nortear diretrizes politicas e econdmicas”. Dessa
forma, o Governo pode induzir o comportamento ambiental esperado, valorizando a
prevencao sobre a punigao.

E importante salientar que, para utilizar os instrumentos financeiros como apoio a
sustentabilidade, nao ¢ necessario a criagdo de novos tributos, basta a releitura dos
dispositivos legais existentes. (PAULA, 2007). Isso significa que através de incentivos fiscais
¢ possivel utilizar tributos ja existentes para a preservacdo ambiental. Exemplo disto ¢ o caso
do Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

Em 1991, o Estado do Parana (PR) determinou que parte do ICMS repassado ao
municipio seria distribuido levando em consideracdo fatores ambientais. Surge, entdo, o

ICMS Ecolodgico como forma de compensagao aos municipios. Segundo Loureiro (2001, p.3),

O ICMS Ecolégico nasceu da busca de alternativas para o financiamento publico das
administragdes municipais, onde existiam significativas restricdes de uso do solo
para o desenvolvimento de atividades econdmicas cldssicas que, em geral,
implicassem na desestrutura¢ao dos ecossistemas.

O objetivo, inicialmente compensatorio, transformou-se em incentivador a medida
que os municipios passaram a exigir politicas publicas ambientais, visando a receber parte dos
valores distribuidos pelo Estado (PAULA, 2007). Essa interacdo entre o Estado e os
municipios permitiu a evolu¢ao do ICMS Ecolégico como instrumento de Gestao Financeira e
Ambiental no Estado do PR.

Nesse sentido, o presente trabalho tem o intuito de verificar a evolugdo do ICMS
Ecoldgico através da andlise da Gestdo Ambiental e Financeira dos municipios paranaenses.

Baseada nesses aspectos, surge a seguinte pergunta da pesquisa: “Como se
configura a relacio do ICMS Ecoldgico com a Gestio Ambiental e Financeira nos

municipios do Estado do Parana?”.

1.2 OBJETIVOS

Para responder o problema de pesquisa proposto, sdo definidos os seguintes
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objetivos:

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta pesquisa consiste em verificar como se configura a relagdo
entre o0 ICMS Ecologico e a Gestdo Ambiental e Financeira nos municipios do Estado do

Parana.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do objetivo geral, surge a necessidade de estabelecer os seguintes objetivos

especificos:

e Descrever os critérios utilizados para a distribuicdo do ICMS Ecolégico no
Estado do PR;

e Identificar os municipios beneficiados pelo ICMS Ecolégico;

e Identificar os municipios favorecidos através do critério “Mananciais de
Abastecimento”;

e Identificar os Coeficientes de Conservagdo da Biodiversidade dos municipios

beneficiados pelo critério “Unidades de Conservacao”;

1.3 JUSTIFICATIVA

O conhecimento da importancia da preservagdo do Meio Ambiente para o
crescimento econdmico esta relacionado com o desenvolvimento sustentavel. O Governo tem
papel importante nesse processo e pode atuar através de instrumentos econdmicos que
estimulem a preservagdo ambiental.

Como citado anteriormente, o ICMS Ecologico surgiu com o intuito de favorecer
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municipios que possuem restricoes ao uso de seus recursos naturais devido as areas de
preservacao. O objetivo inicial desse instrumento era incentivar a preservacao dos recursos
naturais através da compensag¢ao financeira.

O Estado do Parana tem adotado os critérios ecologicos para distribuicdo do ICMS,
mas ¢ importante saber se esses recursos estdo sendo utilizados para a manuten¢do do Meio
Ambiente. Dessa forma, é necessario estabelecer a relagao entre os recursos recebidos e a sua
utilizagdo de forma sustentavel.

De ordem pratica, este estudo deseja verificar a relacdo entre ICMS Ecoldgico e a
Gestdo Ambiental ¢ Financeira dos municipios do Estado do PR. Para isso, pretende-se
identificar os municipios paranaenses beneficiados com a Lei do ICMS Ecologico e se os
recursos recebidos se transformaram efetivamente em conservagao de seus recursos naturais.
Do mesmo modo, verifica-se também a relevancia desse instrumento como mecanismo de
transferéncia de recursos para os municipios beneficiados.

Com relagao aos motivos pessoais que levaram a pesquisadora a abordar esse tema,
destacam-se: averiguar a utilizacdo dos instrumentos fiscais para a preservacdo ambiental;
estudar o ICMS Ecologico e conhecer a abordagem utilizada pelo Estado do PR na utilizagao
dessa ferramenta; constatar a importancia da Contabilidade como Ciéncia Social e a sua

utilizacao no planejamento financeiro e na Gestdo Ambiental dos municipios.

1.4 METODOLOGIA DE PESQUISA

I3

Para atender aos objetivos propostos, ¢ necessario definir a metodologia a ser
utilizada. Segundo Acevedo e Nohara (2004, p. 45), a metodologia “explica a comunidade
cientifica como o trabalho foi empreendido, permitindo, assim, que seja replicado ou
avaliado”.

O método escolhido tem relagdo com o estudo desenvolvido e dependera dos fatores
relacionados a pesquisa. (OLIVEIRA, 2005). As pesquisas possuem diversas classificagoes,
com o intuito de estabelecer suas caracteristicas. (GIL, 2009). A pesquisa proposta ¢
classificada quanto aos seus objetivos, a abordagem dos dados e ao procedimento técnico
utilizado para a sua elaboragao.

Com relacdo aos seus objetivos, este estudo caracteriza-se por ser exploratorio e

descritivo. A pesquisa exploratdria consiste em proporcionar maior compreensdo do fato
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estudado, permitindo que seja feita uma anélise do problema. (GIL, 2009). Por meio deste
método, ¢ possivel investigar o ICMS Ecoldgico e suas especificidades, com o objetivo de
familiarizar-se com o problema, de modo a realizar a analise dos dados de forma mais precisa.

A pesquisa descritiva consiste em apresentar as caracteristicas conhecidas que
compdem o objeto estudado ou o estabelecimento de relagdes entre as variaveis. (GIL, 2009).
Através da pesquisa descritiva, pode-se evidenciar as relagdes entre o ICMS Ecoldgico e a
Gestdo Ambiental e Financeira no Estado do Parana.

Quanto a abordagem do problema, o estudo configura-se como uma pesquisa quali-
quantitativa. A pesquisa qualitativa visa a compreensao dos significados e caracteristicas das
informacodes obtidas através do levantamento de dados. (OLIVEIRA, 2005). Com relagdo a
pesquisa qualitativa, para Gil (2009, p. 285) essa abordagem “[...] vale-se do levantamento de
dados para provar hipoOteses baseadas na medida numérica e da andlise estatistica para
estabelecer padroes de comportamento.”

O levantamento dos dados financeiros foi efetuado através do sitio da Secretaria de
Estado da Fazenda do Parana (SEFA) e os dados referentes aos Coeficientes de Conservacao
da Biodiversidade foram retirados do sitio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Parand (SEMA). Nesse caso, o método estatistico utilizado foi o
coeficiente de correlacao linear de Pearson.

Segundo Barbetta (2001, p. 273), o coeficiente de correlagdo linear de Pearson € “[...]
apropriado para descrever a correlacdo linear de duas varidveis quantitativas”. E definido

como:

nY (XN-CX0 D
(- T (TXP - n- - (T TP

F=

Sendo,

r = Coeficiente de correlagdo linear de Pearson;
n = ¢ o tamanho da amostra;

X e Y = sdo0 as variaveis aleatorias.

O coeficiente resultante » estara no intervalo de -1 a +1. A correlagdo linear sera
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positiva quando o valor obtido for positivo, € sera negativa quando o valor resultante for
negativo. Se » = 1 significa que ha correlagdo positiva perfeita entre as variaveis e caso X
aumente, Y aumentara também. Quando » = -1 existe a correlagdo negativa perfeita e as
variaveis ndo se relacionam linearmente. Quanto mais proximo a 1 (ou -1) for o valor de r,
mais forte a relagao dos dados observados. (BARBETTA, 2001).

E importante ressaltar que as variaveis estudadas também podem ser influenciadas
por outros eventos, de modo que a correlacao encontrada nao representa causalidade entre as
variaveis.

Para efetuar a relacdo entre o ICMS Ecologico e a gestdo ambiental, foi utilizado o
método estatistico mencionado, através da analise das variaveis: Coeficiente da Conservagao
da Biodiversidade para o municipio (CCBM) e os recursos obtidos através dos repasses
Estaduais. Para esse estudo, a correlagdo encontrada foi classificada segundo Callegari-

Jacques (2003, p.90), onde tem-se:

se 0,0 <r <= 0,3, existe correlacdo linear fraca;
se 0,3 <r <= 0,6, existe correla¢do linear moderada;
se 0,6 <r<=0,9, existe correlacdo linear forte;
se 0,9 <r < 1,0, existe correlagdo linear muito forte;
se r = 1,0, existe correlagdo linear plena ou perfeita.

Para efetuar a relagdo do ICMS Ecologico com a gestdo financeira, sdo analisados os
valores dos repasses Estaduais feitos aos municipios. Nesse estudo, ¢ considerado valor
significativo aquele superior a 5% do repasse financeiro efetuado ao municipio no ano
analisado. Tendo em vista que ndo foi encontrado estudo que descrevesse qual valor ¢
considerado significativo, adotou-se esse valor por opcao desta pesquisadora.

Os procedimentos técnicos da pesquisa sdo as formas adotadas para a coleta e
interpretagdo dos dados relacionados ao campo de interesse do estudo. (ACEVEDO;
NOHARA, 2004). Considerando suas fontes de informagdo, esse estudo utiliza-se dos
procedimentos definidos como pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

Segundo Marconi e Lakatos (2009, p. 176), a pesquisa documental pode ser definida
como aquela em que “a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Nesse procedimento, incluem-se fontes
como documentos historicos, leis, declaragdes estatutarias, entre outros documentos. (MAY,
2004).

Para Acevedo e Nohara (2004, p. 48), “o levantamento bibliografico consiste na
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busca de estudos anteriores que ja foram produzidos por outros cientistas € que geralmente
sdo publicados em livros ou artigos cientificos”. Nesse estudo, o levantamento dos dados
utilizados apresenta-se no Capitulo da Fundamentacao Teorica.

A trajetdria metodologica se divide em trés fases. A primeira fase ¢ a fundamentacao
teorica. Nessa fase estudam-se os temas pertinentes ao assunto, tais como: Desenvolvimento
Economico e Sustentabilidade, Responsabilidade Social e Gestdo Ambiental, Direito
Ambiental e o Sistema Tributario Nacional, chegando até o ICMS Ecologico. A segunda fase
¢ a andlise dos resultados, onde apresenta-se o ICMS Ecolégico no Estado do PR. Na terceira
e ultima fase, demonstra-se a relagdo entre o ICMS Ecologico e a Gestdao Ambiental e

Financeira no Estado do PR.

1.5 LIMITACAO DA PESQUISA

Limitar a pesquisa ¢ definir limites para a investigacdo. (MARCONI; LAKATOS,
2009). Segundo Ander-Egg (1978 apud MARCONI; LAKATOS, 2009, p. 164), a pesquisa
apresenta trés niveis de limites: quanto ao objeto, ao campo de investigacdo e ao nivel de
investigacgao.

Quanto ao objeto, o presente estudo se restringe ao ICMS Ecologico, mais
especificamente em demonstrar a relacdo entre esse instrumento e a Gestdo Ambiental e
Financeira.

Quanto ao campo de investigacdo, esta monografia se limita aos municipios do
Estado do Parana. O periodo definido para o estudo foram os anos de 2000 a 2009.

Com relagdo ao nivel de investigacdo, o estudo pode ser caracterizado como
quantitativo, pois se resume a verificar os dados obtidos através da andlise estatistica. O
método estatistico utilizado para o estudo também representa uma limitagcdo da pesquisa, ja
que outras variaveis ndo estudadas também podem influenciar no resultado.

Este estudo também se limita a opinido da pesquisadora ¢ aos dados obtidos através
dos sitios da SEFA e do SEMA. Entretanto, o método adotado pode ser aplicado nos demais

Estados que adotam o ICMS Ecologico, realizando as devidas adaptagdes.
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1.6 ESTRUTURA E DESCRICAO DOS CAPITULOS

O presente trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro apresenta a
contextualizagdo do tema, a abordagem e a definicdo do problema, os objetivos, a relevancia e
a justificativa do trabalho, seguidas pela metodologia utilizada, as limitagdes do estudo e a
estrutura e descricao dos capitulos.

O segundo capitulo é composto pela fundamentagdo tedrica necessaria para a
realizacao deste estudo. Neste capitulo, sdo apresentados os principais conceitos sobre
Desenvolvimento Econdémico e Sustentabilidade, Responsabilidade Social e Gestao
Ambiental, Direito Ambiental, Sistema Tributdrio Nacional e ICMS Ecologico.

O terceiro ¢ formado pela apresentacdao dos critérios adotados no Estado do PR para
a distribuicdo do ICMS Ecolégico e pela identificacao dos principais municipios beneficiados
por esse instrumento. Neste capitulo, também ¢ evidenciada a relagdao entre o beneficio do
ICMS Ecolodgico e a Gestdo Ambiental e Financeira.

O quarto capitulo apresenta as conclusdes da autora e suas sugestdes para trabalhos
futuros. Por fim, sdo elencadas as referéncias consultadas para a elaboracao deste estudo,

seguida pelo anexo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se a fundamentacdo teorica, através dos conceitos de
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, responsabilidade social e gestdo ambiental,

direito ambiental e o sistema tributario nacional e o ICMS Ecolégico.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE

O processo de industrializacdo e a expansdo populacional sdo os principais fatores
responsaveis pelo Crescimento e o Desenvolvimento Econémico'. (ALBUQUERQUE, 2009).
Como consequéncia deste processo, tem-se a exploracao do meio ambiente € seus recursos.
Jodo (2004, p. 21) enfatiza dizendo que “a expansdo populacional que se registra hoje, aliada
ao modelo econdmico de crescimento continuo, tem sido apontada como a principal causa da
crescente pressao da humanidade sobre os recursos naturais”.

Com o comprometimento da autorrenovagao dos recursos naturais, foi preciso buscar
o desenvolvimento de forma sustentavel. Segundo Trennepohl (2008, p. 36), “o
desenvolvimento tomou outro rumo e novos principios foram incorporados ao cendrio
mundial”. Assim, a idéia da sustentabilidade ecoldgica passa a substituir a ideologia do
crescimento econdmico. (TACHIZAWA, 2009).

Aos poucos, essa preocupacdo com o meio ambiente transformou-se em movimentos
sociais e protestos por todo o mundo. Em 1962, Rachel Louise Carson publica seu livro
“Primavera Silenciosa”, que retrata a agressdo a saude dos animais ¢ do homem, através do
uso de defensivo agricola. Esse livro ¢ considerado um marco e sua repercussdao aumenta a
consciéncia da necessidade da luta contra o desenvolvimento desenfreado.
(ALBUQUERQUE, 2009).

Em 1972, o langamento da obra “Os Limites do crescimento” pelo Clube de Roma,

apontava que as possiveis origens da crise ambiental derivavam do crescimento exponencial

! Crescimento Econdmico ¢ um aumento da capacidade de um pais em fornecer bens e servigos as pessoas, €
Desenvolvimento Econdmico ¢ a melhoria dos padrdes de vida dos seres humanos, proporcionada pelo
Crescimento Economico. (MILLER, 2007).
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da economia e da populacao. (PHILIPPI, ROMERO, BRUNA, 2004). Essa publicagao abriu
muitas discussdes sobre o tema e culminou na 1* Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente Humano. (ALBUQUERQUE, 2009).

Esta conferéncia, realizada em 1972 na cidade de Estolcomo, reuniu representantes
de 113 paises e foi marcada pelo reconhecimento da relagdo entre os problemas ambientais e a
forma que a sociedade obtém o seu sustento. De acordo Tinoco e Kraemer (2004, p. 49), é
durante este periodo que surge o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que “[...] admite a
utilizagdo dos recursos naturais de que temos necessidade hoje, para permitir boa qualidade de
vida, porém, sem comprometermos a utilizagdo desses mesmos recursos pelas geragdes
futuras”.

Vinte anos depois, a ONU promove a ECO-92 na cidade do Rio de Janeiro, com
representantes de 178 paises, que teve como objetivo avaliar o avango da prote¢do ambiental
desde a primeira conferéncia. Segundo Albuquerque (2009, p. 76), o principal resultado desta
convencao foi o encaminhamento para algumas questoes especificas, tais como: Convengao
sobre o clima; Convencao sobre a Biodiversidade; Declaragao do RJ sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento; Declaragao de principios sobre Florestas; Agenda 21.

O Brasil, seguindo as tendéncias internacionais, durante a década de 60 produziu leis
voltadas a protecdo ambiental, tais como o Novo Codigo Florestal e a Nova lei de protecao
aos animais. (PHILIPPI, ROMERO, BRUNA, 2004). Em 1981, a Lei Federal n° 6.902
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, além de estabelecer seus principios, objetivos
e instrumentos. (BRAGA, 2002).

Mas o grande marco da Politica Ambiental no Brasil foi a CF de 1988, quando o
Meio Ambiente passou a fazer parte do texto constitucional, demonstrando a importancia do

Desenvolvimento Sustentavel. Segundo art. 225 da CF,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum ao povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geragoes.

Para assegurar o desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario respeitar algumas

premissas. O Quadro 1 demonstra alguns dos principios associados a sustentabilidade:



Principio

Prevencao
Precaugao

Participagao

Proatividade
Compensacao

Compromisso com
melhorias continuas

Poluidor pagador
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Descricao

Mais vale prevenir a degradacéo, a poluicdo e o prejuizo social do
que mais tarde ter que consertar o erro (evitar prejuizo).

Deve-se antes avaliar as consequéncias ambientais e sociais de uma
acdo (agir com consciéncia).

O processo decisorio deve prever a divulgacao das implicagoes das
decisdes que estdo sendo tomadas fomentando a participagao dos
interessados.

As acgdes devem ser orientadas mais pelas oportunidades e ndo sé
pelos problemas.

Havendo piora localizada das condi¢des anteriores como resultado de
qualquer ac¢do, deve haver compensacao aos prejudicados.

Comprometer-se a fazer progresso continuo em direcao a
sustentabilidade (visdo de longo prazo).

O responsavel por degradacgdo, poluigao ou danos de qualquer espécie
deve arcar com os custos de remedia-los.

Quadro 1: Principios associados a Sustentabilidade

Fonte: Adaptado de Albuquerque (2009)

Além disso, Albuquerque (2009, p. 22) enfatiza que a sustentabilidade atua como

processo de mudanga social. Segundo o mesmo autor, “a sustentabilidade induz a um espirito

de responsabilidade comum”. Esse espirito ¢ o que chama-se de responsabilidade social.

2.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL E GESTAO AMBIENTAL

A responsabilidade social ¢ um meio para atingir a sustentabilidade e pode ser

definida como a gestdo para alcancar resultados positivos em termos econdomicos, sociais €

ambientais. (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009). Em outras palavras, a sustentabilidade

fundamenta-se no tripé da responsabilidade social, que compreende: o capital social, o retorno

econdmico € o respeito ao meio ambiente.

O capital social pode ser definido como a distribuicao dos bens e rendas, de forma a

permitir a inclusdo social e o crescimento econdmico; o retorno econdmico busca o beneficio

de todos os stakeholders envolvidos, através da gestdo eficiente dos recursos produtivos e da

tecnologia; e o respeito ao meio ambiente refere-se a evitar danos a sociedade e ao ambiente

em que vivemos causados pelo desenvolvimento. (BRAGA, 2007).
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Na Figura 1, ¢ possivel observar a combinacao entre essas dimensdes e a relacao

entre a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel.

Dirnensio
Econfimica

Dimensio
Soctal

Dimensio
Ambiental

Figura 1: Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Barbieri e Cajazeira (2009, p.70)

A cobranga da sociedade pela harmonia entre os resultados econémicos e sociais
tornou a responsabilidade social e a gestdo ambiental instrumentos gerenciais de
competitividade entre as organizagdes, independentemente do seu segmento econdmico.
(TACHIZAWA, 2009). No setor publico, esse fato incentivou a criagdo de politicas publicas e
entidades de regulacio e fiscalizacdo dos servigos ambientais. (ALBUQUERQUE, 2009).

Politica publica ¢ o conjunto de acdes estabelecidas pelo Estado, em forma de lei,
visando ao bem social. (PHILIPPI; ROMERO; BRUNA, 2004). A politica ambiental

posiciona-se na dimensao social das politicas publicas. Segundo Braga (2002, p. 227),

Uma politica ambiental, seja por meio de regulamenta¢do que estabeleca padrdes,
seja por meio de mecanismos econdmicos, deve ter como resultado minimo uma
redu¢do da deterioragdo da qualidade ambiental, quando comparada com a que
ocorreria caso essa politica ndo fosse implantada.

No Brasil, a politica ambiental foi fixada pela Lei n® 6.938/81, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), assim como seus objetivos, principios €
instrumentos. (BRAGA, 2002). De acordo com o art. 2° da Lei 6.938/81, os objetivos da
PNMA sao “[...] a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana”.
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Entre os principios definidos na Lei, ¢ importante ressaltar o que declara que a
PNMA deve ser uma “acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo”. Para a execu¢do da PNMA, também sdo definidos

os instrumentos de gestdo ambiental que sdo:

I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢ao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criag@o de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual ¢ municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcao da degradacao ambiental.

X - a institui¢ao do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente;

XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Com a finalidade de regular e fiscalizar os servicos ambientais, a Lei 6.938/81
também estabeleceu o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O SISNAMA retne todos os 6rgdos ambientais
ligados a protecdo do meio ambiente, e o seu objetivo ¢ a melhoria da qualidade ambiental. O
CONAMA fixa a politica nacional de meio ambiente. Além disso, a Lei Federal n® 7.735/89
criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
cujo objetivo € executar a politica nacional do meio ambiente através de sua fiscalizagao.

Para Tachizawa (2009, p. 11),

[...] a mensagem-chave do novo padrao de gestdo ambiental e de responsabilidade
social consiste em contextualizar as empresas em termos ambientais e ecoldgicos,
propiciar agdes reguladoras e legislativas ageis e racionais por parte do Governo e
manter postura ambientalista compativel com objetivos econdmicos/empresariais

[..].

A gestdo ambiental tem por objetivo propiciar beneficios que superem, anulem ou

reduzam os custos da degradacao causada pela busca do desenvolvimento econdomico.
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(BRAGA, 2007). Segundo Philippi, Romero e Bruna (2004, p. 3),

O processo de gestdo ambiental inicia-se quando se promovem adaptacdes ou
modifica¢cdes no ambiente natural, de forma a adequa-lo as necessidades individuais
ou coletivas, gerando dessa forma o ambiente urbano nas suas mais diversas
variedades de conformacao e escala.

Pfitscher (2004, p. 34) complementa que “a sustentabilidade ambiental est4 ligada
aos valores dos individuos e do conhecimento através das atividades de cada organizacao,
num processo de gestdo ambiental”. Logo, a gestdo ambiental ¢ o conhecimento da
organizacdo ¢ seus interesses, aliada a utilizacdo dos recursos disponiveis de forma
sustentavel, visando ao desenvolvimento e a satisfacdo de todos os stakeholders envolvidos

no processo.

2.3 DIREITO AMBIENTAL E O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Antes de discorrer sobre o papel dos incentivos fiscais no ambito ambiental, ¢
necessario descrever o Direito Ambiental para o melhor entendimento do tema.

O Direito Ambiental ¢ o instrumento legal que visa a proporcionar o equilibrio entre
0s objetivos econdmicos ¢ a preservacao ambiental. (TRENNEPOHL, 2008). Segundo Netto
(2009, p. 34),

O Direito Ambiental ¢ o ramo da Ciéncia Juridica que regula as atividades humanas
efetiva ou potencialmente causadoras de impacto sobre o meio ambiente, com o
intuito de defendé-lo, melhora-lo e de preserva-lo para as geragdes presentes e
futuras.

Os principios fundamentais que norteiam o Direito Ambiental sdo o Principio do
poluidor-pagador, da prevencdo e da precaugdo. O principio do poluidor-pagador onera o
agente poluidor como forma de recuperar o desequilibrio provocado, enquanto os principios
da prevencdo e da precaucdo atuam antes do dano ser concretizado, minimizando os riscos
ambientais. (PHILIPPI; ALVES, 2005).

Assim como o conceito de sustentabilidade, esses principios também s3o derivados
da Conferéncia de Estolcomo e do Rio de Janeiro. Segundo o Principio 15 da Declaragao do

Rio de Janeiro:
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Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar
amplamente o critério de precaucdo, conforme as suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser
utilizada para postergar-se a adog¢@o de medidas eficazes para prevenir a degradagao
ambiental.

Por muito tempo, o Estado utilizou como tUnica forma de Gestdo Ambiental o
Principio do poluidor-pagador, mas com a mudanca da relagdo entre a sociedade e o meio
ambiente, fez-se necessario buscar alternativas preventivas ao invés de punitivas.
(TRENNEPOHL, 2008). Isso significa que o Estado teve que ajustar os principios tributarios
as necessidades dos recursos ambientais.

O tributo surgiu da necessidade do governo de financiar suas despesas publicas. Esse
onus pode ser partilhado com todos os contribuintes, necessitando que o tributo seja instituido
em lei. Segundo o art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), “tributo ¢ toda expressao
pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

O CTN dispde que o tributo pode ser classificado em imposto, taxa e contribui¢ao de
melhoria. O imposto ¢ tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao independente
de qualquer atividade estatal especifica, portanto, serve para custear as atividades gerais do
Estado. A taxa tem o fato gerador vinculado a uma acdo estatal especifica, que diz respeito ao
contribuinte. A contribui¢do de melhoria ¢ tributo vinculado, cujo fato gerador ¢ a valorizagao
imobilidria resultante de obra publica. (MACHADO, 2008).

O objeto desse estudo, o ICMS, ¢ o tributo mais arrecadado no pais e representa
cerca de 80% da arrecadacao dos Estados. (SABBAG, 2010). Esta definido no art. 155 da CF
e na Lei Complementar (LC) n° 87/96, e caracteriza-se por ser um imposto de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal, tendo fun¢ao predominantemente fiscal. Segundo art. 2° da

LC n°® 87/96, o ICMS incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

II - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

III - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacao de comunicagao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos nao compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;
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V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

I — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;

IT - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

IIT - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

O art. 158 da CF estabelece que 75% da arrecadacdo do ICMS sejam destinados ao
Estado e 25% aos municipios. O ICMS Ecoldgico surge desses 25%, onde o municipio tem
competéncia para definir os critérios de distribui¢do dos recursos. Esses critérios de
distribuicdo serdo abordados na sec¢do 2.5 a seguir. Do mesmo modo, o Senado Federal possui
a competéncia de estabelecer as aliquotas do ICMS para as operagdes e prestacdes,
interestaduais e de exportagdo, assim como as aliquotas internas minimas e as aliquotas
maximas.

Além de regular a atividade econdmica, ¢ responsabilidade do Estado adequar o
sistema de tributacdo a protecdo ambiental. Braga (2002) complementa que os bens e servigos
publicos devem ser regulamentados e disciplinados pelo poder publico, caso contrario corre-
se o risco de beneficiar grupos isolados e ndo toda a sociedade.

Os incentivos fiscais no ambito ambiental fazem parte da politica publica ambiental
e, conforme dito anteriormente, proporcionam ao Estado a possibilidade criar diretrizes

\ ~

politicas e econdmicas que visam a preservacdo do meio ambiente. Segundo Trennepohl

(2008, p. 11),

Nao ha como precisar quando nasceu a idéia do uso dos elementos de tributagdo do
Estado com vistas a preservacdo do meio ambiente, principalmente tendo em vista
seu carater preventivo, pois a repressio ja vem de longa data, sendo utilizada, com a
aplicacdo de multas ambientais, em montantes cada vez mais elevados.

O ICMS Ecologico caracteriza-se por ser um incentivo fiscal que busca estimular a
preservacdo ambiental através da compensagao financeira aos municipios que adotam as
condigdes legais de defesa ambiental. Paula (2007, p. 27) complementa que o ICMS
Ecoldgico “[...] constitui um exemplo real voltado para a utilizagdo do federalismo fiscal em

beneficio do meio ambiente”.
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2.4 ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecolégico nasceu em 1991 no Estado do PR, através da iniciativa dos
municipios que reivindicavam uma forma de compensacdo pelas restricoes econdmicas
impostas pelo fato de possuirem restricdes ao uso do solo, seja por dispor de areas de
Unidades de Conservacdo (UC) ou por abrigar bacias hidrograficas de mananciais em seu

territorio. (LOUREIRO, 2004). Paula (2007, p.28) complementa que

[...] os municipios que se dedicam ao desenvolvimento econémico em detrimento da
preservagdo ambiental sdo aquilatados com maior quantidade de repasses
financeiros, pois tém mais possibilidade de gerar receitas em funcdo da circulagao de
mercadorias. Aqueles que arcam com a responsabilidade de preservar o bem natural
trazendo externalidades positivas que beneficiam a todos, tém restricdes em sua
capacidade de desenvolvimento econdmico e, consequentemente, recebem menos
repasses financeiros por contarem com uma menor circulagdo de mercadorias e
Servigos.

O carater inicialmente compensatorio foi alterado na medida em que os municipios
passaram a exigir politicas publicas que possibilitassem sua participacdo na distribuicao
desses recursos. Loureiro (2004, p.1) afirma que “nascido sob a égide da compensacdo, o
ICMS Ecologico evolui, transformando-se ao longo do tempo também em instrumento de
incentivo, direto e indireto a conservacao ambiental, hoje o que mais o caracteriza.”

Os objetivos da Lei do ICMS Ecologico sdao: aumentar o nimero ¢ a superficie das
UC; regularizar, planejar, implementar a conservagdo das UC; incentivar a constru¢do dos
corredores ecologicos; buscar a consolidagdo institucional em todos os niveis, com o intuito
de preservar a biodiversidade; perseguir a justica fiscal tendo em vista a conservacao
ambiental. (LOUREIRO, 2004).

E importante ressaltar que o termo “ICMS Ecolégico” identifica qualquer critério de
rateio do ICMS relacionado com a conservagido ambiental. (JOAO, 2004). Segundo a Lei
Estadual n°® 9.491/90, o montante do ICMS relativos aos municipios é repartido da seguinte

forma:

I - setenta e cinco por cento (75%), considerado o valor adicionado nas operagdes
relativas ao ICMS realizadas em cada municipio e em relagdo ao valor adicionado
do Estado [...];

IT - oito por cento (8%) considerada a producdo agropecudria no territorio do
municipio em relagdo a produgdo do Estado [...];

IIT - seis por cento (6%), considerado o numero de habitantes da zona rural do
municipio em relagdo a populagdo rural do Estado [...];
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IV - dois por cento (2%), considerado o niimero de propriedades rurais cadastradas
no municipio em relagdo ao nimero das cadastradas no Estado [...];

V - dois por cento (2%), considerada a area territorial do municipio em relacdo a do
Estado, em metros quadrados [...];

VI - dois por cento (2%), como fator de distribuicdo igualitaria a todos os
municipios;

Art. 2°. Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo tnico, da Constitui¢do do Estado
do Parana, aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por
cento (5%).

A LC n° 59/91 regulamenta esses 5% que sdo destinados ao ICMS Ecolégico e

define os seguintes critérios:

Art.4°. A reparti¢do de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo 2° da Lei
Estadual n.° 9.491, de 21 de dezembro de 1990, sera feita da seguinte maneira:
cinquenta por cento(50%) para municipios com mananciais de abastecimento.
cinquenta por cento(50%) para municipios com unidades de conservagdo ambiental.

A Figura 2 apresenta a distribui¢ao dos recursos do ICMS. Verifica-se que o critério
Valor Adicionado representa a maior parte dos recursos distribuidos, privilegiando os

municipios que geram receitas através da circulagdo de mercadorias.

Critérios para distribuicao do ICMS

B Valor Adicionado

B Produgdo Agropecuaria
O Habitantes da Zona Rural
O Propriedades Rurais

B Area do municipio

@ Distribui¢ao igualitaria

O ICMS Ecologico

Figura 2: Critérios para distribui¢ao do ICMS
Fonte: Adaptado da Lei 9.491/90

As Unidades de Conservacao (UC) sdo territérios que possuem garantias adequadas
de protecdo de seus recursos ambientais. Segundo o art. 2° da Lei 9.985/00, unidade de

conservagdo € o “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
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jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢cao”.

As UC sao administradas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), que ¢ constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo municipais,
estaduais e federais. O SNUC estabelece as categorias das UC, classificando-as conforme seu
uso e objetivos de manejo em: Unidade de Protecdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecdo Integral visam a preservacdo da natureza, permitindo
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. (UHLMANN; ROSSATO, 2009). Esse
grupo ¢ composto pelas categorias: Estagao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Reftgio de Vida Silvestre e Monumento Natural.

As Unidades de Uso Sustentdvel recomendam o uso racional dos seus recursos
naturais com o intuito de manter uma relagao equilibrada entre o ser humano e o ambiente que
o cerca. (UHLMANN; ROSSATO, 2009). Esse grupo compreende as categorias: Area de
Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular
do Patrimdnio Natural.

Para facilitar o entendimento a respeito das UC, no Quadro 2 a seguir estao descritos

os objetivos de cada categoria de acordo com a Lei 9.985/00:

Categoria Objetivo

Preservar a natureza e realizar pesquisas
cientificas.

Preservar integralmente a biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais.

Preservar os ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas

Parque Nacional cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagao
em contato com a natureza e de turismo
ecologico.

Preservar os sitios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica.

Proteger ambientes naturais onde se asseguram
condigdes para a existéncia ou reproducao de
espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratoria.

Estacdo Ecologica

Reserva Biologica

Monumento Natural

Refugio de Vida Silvestre
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Categoria

Objetivo

Area de Protecio Ambiental

Proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse Ecologico:

Manter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas.

Floresta Nacional

Utilizar de forma segura os recursos florestais e
a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

Reserva Extrativista

Proteger os meios de vida e a cultura das
populagdes extrativistas tradicionais, e assegurar
o0 uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.

Reserva de Fauna

Proteger a area natural das populagdes animais
de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Preservar a natureza e assegurar as condi¢des e
0s meios necessarios para a reproducado e a
melhoria da qualidade de vida, a exploracao dos
recursos naturais das populagdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar as
técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido
por estas populagdes.

Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN)

Conservar a diversidade bioldgica. Essa
categoria caracteriza-se por ser uma area privada
onde somente sdo permitidas a pesquisa
cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais.

Quadro 2: Unidades de Conservagdo — Categorias ¢ objetivos segundo o SNUC
Fonte: Adaptado da Lei 9.985/00

O cadastro Estadual de Unidades de Conservagao ¢ de responsabilidade do Instituto

Ambiental do Parana (IAP).

Os Mananciais de Abastecimento sdo fontes de dgua que possam ser retiradas para o

uso. Sua area compreende as por¢des do territdrio percorridas e drenadas pelos cursos de

4dgua, desde as nascentes até os rios e represas. (MANANCIAIS DE SAO PAULO). Segundo

o art. 1° do Decreto n° 2.791/96,

[...] sdo contemplados os Municipios que abrigam em seu territdrio parte ou o todo
de bacias de mananciais superficiais para atendimento das sedes urbanas de
Municipios vizinhos, com areas na se¢do de captagdo de até 1.500 Km? em
utilizagdo até a data da aprovagdo da Lei Complementar n.° 59/91, bem como
mananciais subterrdneos para atendimento das sedes urbanas de Municipios
vizinhos, em regime de aproveitamento normal.

Os municipios contemplados pelo ICMS Ecoldgico tém o indice ambiental
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financeiro calculado anualmente em razdo da area municipal dentro da bacia de captagao e da
quantidade e qualidade da &4gua captada. Sendo assim, os municipios que investem na
qualidade ambiental do manancial aumentam seus indices financeiros e os recursos a receber
do ICMS Ecologico. (IAP, 2010).

A relacdo de dados referentes aos mananciais de abastecimento € de responsabilidade
do Instituto das Aguas do Parana, que substituiu a Superintendéncia de Recursos Hidricos e
Saneamento do Parana. (SUDERHSA).

Segundo o Decreto 2.791/96, os calculos para a distribuicdo dos recursos
provenientes do ICMS Ecologico devem ser efetuados da seguinte forma:

Para os municipios contemplados pelo critério Mananciais de Abastecimento

FM1; = 0,56 x I1; x 100
2 k

Sendo:

I1i : indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais e/ou
subterraneos de abastecimento publico;

FM1i : percentual a ser destinado aos municipios, referente aos mananciais de
abastecimento publico;

Y I1 : somatério de todos os indices municipais referentes aos mananciais de
abastecimento publico, Fator Municipal 1;

Para os municipios contemplados pelo critério Unidades de Conservacao

Auc
CCBjj= ~---- x Fe
Am

CCBI;= [CCB; + (CCBj; x AQuc)] P

CCBM; = > CCBI;
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i : variando de 1 até o total de nimero de municipios beneficiados;
j : variando de 1 ao numero total de Unidades de Conservagao.

Sendo:

CCBij : Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade basico;

Auc : 4rea da unidade de conserva¢do no municipio, de acordo com sua qualidade

Am : area total do territério municipal,

Fc : fator de conservagao, variavel, atribuido as Unidades de Conservacao em fung¢ao

das respectivas categoria de manejo;

CCBIijj : Coeficiente de Conservagdo da Biodiversidade por Interface;
AQuc : variac¢ao da qualidade da Unidade de Conservagao;
P : peso ponderado na forma do paragrafo 2° do art. 1° do Decreto n® 2.791/96;

CCBMi : Coeficiente de Conservagdao da Biodiversidade para o Municipio,

equivalente a soma de todos os Coeficientes de Conservagao de Interface calculados para o

municipio;

FM2i : percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de

conservagao, Fator Municipal 2.

O percentual relativo a cada municipio ¢ composto pelo somatdrio dos Fatores

Municipais 1 e 2, acima descritos.



3 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresenta-se um breve historico do Estado do Parana, seguido das
analises que embasam a verificagdo da relagdo entre o ICMS Ecoldgico e a Gestao Ambiental

e Financeira dos municipios estudados.

3.1 BREVE HISTORICO DO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana situa-se na Regiao Sul do Brasil e ocupa uma area de 199.314
Km?, o que corresponde a 2,3% da superficie total do pais. Possui 399 municipios que se
dividem em cinco zonas naturais: Litoral; Serra do Mar; Primeiro Planalto; Segundo Planalto;
e Terceiro Planalto. (ESTADO DO PARANA, 2010).

No seu territorio ha 10 Unidades de Conservagao Federais, 63 UC Estaduais e 110
UC Municipais. (SEMA, 2010). A Figura 3 demonstra a distribuicdo dessas areas no Estado

do Parana.

ESTADO DO PARANA AREAS ESTRATEGICAS
. [1UC DE PROTECAO INTEGRAL
UC DE USO SUSTENTAVEL

ey,

Figura 3: Distribuicdo das Unidades de Conservagdo do Parana
Fonte: Adaptado de SEMA (2010)
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Segundo o Instituto Ambiental do Parana (IAP), para manter o controle da qualidade
das areas preservadas, as informagdes sobre as Unidades de Conservacao sdao obtidas da
seguinte forma:

. Unidades de Conservacao Estaduais — o IAP faz o levantamento dos dados
quantitativos, como a superficie das areas e suas por¢des satisfatorias, e a avaliagdo
qualitativa anual, por meio de técnicos dos Escritoérios Regionais. Essas avaliagdes sao
realizadas durante o ano e consolidadas entre os meses de janeiro e junho para a apuracao do
indice que definird o valor a ser recebido. As Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN) passam pelos mesmos procedimentos;

o Unidades de Conservacao Federais — ao contrario das UC Estaduais, os dados
sdo conseguidos no IBAMA, porém a avaliagdo da qualidade ¢ feita da mesma forma pelos
técnicos do IAP;

. Unidades de Conservagdo Municipais — ¢ necessario que 0s municipios
formalizem essas areas por requerimento proprio, de outra forma, o IAP ndo tera condicdes de
realizar as avaliagdes qualitativas. As avaliacdes dessas unidades também sdo feitas pelos
profissionais do [AP;

o As terras indigenas — as terras legalmente formalizadas também beneficiam
seus municipios com os recursos do ICMS Ecologico. O IAP consulta a FUNAI e a
Assessoria Especial para Assuntos Indigenas, para o apoio no controle dessas areas. Os
critérios qualitativos consideram os aspectos ambientais e sociais, que tratam do processo de
reproducao social dos indigenas;

. Reservas legais e areas de preservagao permanente — essas areas sO podem
beneficiar os municipios se estiverem no entorno das unidades de conservacdao de uso
indireto. Os entornos sdo definidos pelo IAP, que disponibiliza as informagdes referentes a
existéncia dessas areas e os diferentes niveis de conservacgao das reservas legais e das areas de
preservagao permanente;

° Faxinais — deverao ser anualmente avaliados levando-se em consideragao as
variaveis: densidade populacional; qualidade de vida das populagdes residentes; organizagao e
participacdo comunitaria; e nivel de comprometimento para o desenvolvimento social e
econdmico. A iniciativa do cadastramento pode ser dos municipios, do Estado ou das
comunidades favorecidas. (IAP, 2010).

O Parana possui 20 Bacias e Sub-Bacias hidrograficas e 50 Mananciais de

Abastecimento que sdo responsaveis pelo fornecimento de dgua a aproximadamente 55% da
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populagdo urbana. (SUDERHSA, 2010). A Figura 4 apresenta a distribuicdo desses

mananciais no Estado do Parana.

ESTADO DO PARANA

- HIDROGRAFIA

 MANANCIAIS
CONTEMPLADOS

Figura 4: Distribuicao das Bacias e dos Mananciais contemplados pelo ICMS Ecolégico
Fonte: SUDERHSA (2007)

De acordo com a SUDERHSA, o procedimento de avaliacdo e acompanhamento da
qualidade dos mananciais de abastecimento ¢ realizado com a participagdo direta das
prefeituras. O projeto consiste em quatro fases:

° Fase da coleta e consisténcia de dados ¢ informagdes — trata-se da analise de
novos mananciais, assim como a coleta, consisténcia e avaliagdo de dados qualitativos e
quantitativos da d4gua dos mananciais contemplados pela Lei do ICMS Ecoldgico.

o Fase dos procedimentos de célculo — faz-se a apuracdo informatizada dos
dados obtidos na fase anterior, para a posterior conferéncia dos resultados.

° Fase da publicacdo e da comunicagdo dos resultados — demonstracdo do
trabalho realizado a sociedade e aos interessados no processo. Nessa fase pode ser feito o
questionamento das informagdes apresentadas.

o Fase do planejamento e Avaliagdo — faz-se a avaliagdo e o controle desse

instrumento com o intuito de melhorar a qualidade dos servicos e das informacgdes prestadas.

(SUDERHSA, 2010).
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Verifica-se que nestas fases sdo observados desde a coleta das informagdes, os
procedimentos de calculo, a publicacdo e o devido planejamento dos servigos para alcangar

um processo de melhoria continua do ICMS Ecolégico.

3.2 DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO ICMS ECOLOGICO

A distribui¢do dos recursos representa de que forma os valores relativos ao ICMS
Ecologico estdo divididos entre os municipios estudados. Essa andlise ¢ importante para
identificar se o ICMS Ecoldgico tem cumprido seu papel de redistribui¢do de recursos em
favor dos municipios que preservam seus recursos naturais.

No ano 2000, entre os 399 municipios paranaenses estudados 219 sdo beneficiados
pelo ICMS Ecologico. Esse numero se altera ao longo do periodo do estudo, sendo que em
2009 os municipios beneficiados passam a ser 232. A Figura 5, apresenta a quantidade dos
municipios que receberam recursos provenientes do ICMS Ecolégico, entre os anos de 2000 a

2009.

Quantidade de municipios beneficiados de 2000 a 2009
235

230

225
22
- l
21

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 5: Quantidade de municipios beneficiados no periodo de 2000 a 2009
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

o o1 O

Através da Figura 5, € possivel verificar que no ano de 2008 o nimero de municipios
beneficiados teve um crescimento acima da média dos anos anteriores. Este fato deve-se ao
Decreto Estadual n® 1.529/07, que incluiu as Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN) no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo, o que possibilitou mais

municipios a pleitear os recursos referentes ao ICMS Ecologico.
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Conforme Figura 6, 59% dos municipios paranaenses foram beneficiados entre os

anos de 2000 a 2009 pelos recursos do ICMS Ecolégico.

Distribui¢do do ICMS Ecologico entre 2000 e 2009

41% B Municipio beneficiado

B Municipio ndo

59% beneficiado

Figura 6: Distribuicdo do ICMS Ecologico entre 2000 e 2009
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Os 236 municipios beneficiados pelo ICMS Ecoldgico entre o periodo de 2000 a
2009, correspondentes aos 59% apresentados na Figura 6, sao demonstrados no Quadro 3. No

Anexo A, sdo apresentados os valores repassados aos municipios favorecidos pelo ICMS

Ecologico no periodo estudado.

Municipios Beneficiados pelo ICMS Ecolégico
Adrianopolis Cruzeiro do Sul Mandirituba Rio Negro
Agudos do Sul Curitiba Mangueirinha Rolandia
Almirante Tamandare Curiuva Manoel Ribas Roncador
Altamira do Parana Diamante D'oeste Marialva Sabaudia
Alto Paraiso Diamante do Norte Marilena Salto do Lontra
Alto Parana Dois Vizinhos Maringa Santa Amélia
Alto Piquiri Engenheiro Beltrao Mariopolis Sta Cruz do Monte Cast.
Altonia Espigao Alto do Iguacu | Marmeleiro Santa Fe
Alvorada do Sul Farol Matelandia Santa Helena
Amapora Faxinal Matinhos Santa Isabel do Ivai
Ampere Fenix Mato Rico Santa Izabel do Oeste
Anahy Fernandes Pinheiro Maua da Serra Santa Lucia
Antonina Flor da Serra do Sul Medianeira Santa Mariana
Apucarana Florestopolis Moreira Sales Santa Monica
Arapongas Foz do Iguacu Morretes Santa Tereza do Oeste
Arapoti Francisco Alves Nova Amer. da Colina | Sta Terezinha de Itaipu
Araucaria Francisco Beltrao Nova Aurora Sto Antonio da Platina
Assai General Carneiro Nova Esp. do Sudoeste | Sto Antonio do Paraiso
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Municipios Beneficiados pelo ICMS Ecolégico
Assis Chateaubriand Goioere Nova Fatima Sao Carlos do Ivai
Astorga Guaira Nova Laranjeiras Sao Jer6nimo da Serra
Balsa Nova Guamiranga Nova Londrina Sao Joao
Barbosa Ferraz Guaporema Ortigueira Sao Joao do Triunfo
Barra do Jacare Guaraniacu Palmas Sao Jorge do Oeste
Bela Vista do Caroba Guarapuava Palmeira Sao Jorge do Patrocinio
Bituruna Guaraquecaba Palmital Sao Jose da Boa Vista
Boa Ventura de Sao Roque | Guaratuba Palotina Sao Jose Dos Pinhais
Bom Jesus do Sul Ibaiti Paraiso do Norte Sao Manoel do Parana
Bom Sucesso Ibipora Paranagua Sao Mateus do Sul
Bom Sucesso do Sul Icaraima Paranavai Sao Miguel do Iguacu
Cafezal do Sul Iguatu Pato Branco Sao Pedro do Ivai
Cambe Imbau Paula Freitas Sao Pedro do Parana
Cambira Imbituva Paulo Frontin Sao Seb. da Amoreira
Campina da Lagoa Inacio Martins Perobal Sapopema
Campina Grande do Sul Ipiranga Perola Saudade do Iguacu
Campo Bonito Ipora Pinhais Senges
Campo Largo Irati Pinhao Serranopolis do Iguacu
Campo Magro Itaguaje Pirai do Sul Siqueira Campos
Campo Mourao Itambe Piraquara Tamarana
Candido de Abreu Ivai Pitanga Teixeira Soares
Candoi Jaboti Planaltina do Parana Telemaco Borba
Capanema Jacarezinho Planalto Terra Rica
Capitao Leonidas Marques Jaguariaiva Ponta Grossa Terra Roxa
Carambei Jandaia do Sul Pontal do Parana Tibagi
Carlopolis Japira Porto Amazonas Tijucas do Sul
Cascavel Jardim Alegre Porto Rico Toledo
Castro Jardim Olinda Pranchita Tomazina
Centenario do Sul Joaquim Tavora Prudentopolis Tres Barras do Parana
Ceu Azul Jundiai do Sul Quatigua Tunas do Parana
Chopinzinho Lapa Quatro Barras Tupassi
Cianorte Laranjal Querencia do Norte Turvo
Colombo Lindoeste Quinta do Sol Umuarama
Congonhinhas Loanda Quitandinha Uniao da Vitoria
Contenda Lobato Ramilandia Urai
Corbelia Londrina Reboucas Ventania
Cornelio Procopio Luiziana Renascenca Vera Cruz do Oeste
Coronel Vivida Lunardelli Reserva do Iguacu Vere
Corumbatai do Sul Lupionopolis Ribeirao Claro Vitorino
Cruz Machado Mallet Rio Azul Wenceslau Braz
Cruzeiro do Oeste Mandaguari Rio Bonito do Iguacu Xambre

Quadro 3: Municipios beneficiados pelo ICMS Ecologico
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

De acordo com a segdo 2.4 deste trabalho, o ICMS Ecoldgico apresenta dois critérios
para a distribuicdo dos seus recursos: municipios com Unidades de Conservacao (UC) e
municipios com Mananciais de Abastecimento.

O critério “Unidades de Conservagdo” contempla os municipios que possuem areas

de preservacdo ambiental, estagdes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, horto
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florestais, area de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada. O critério “Mananciais de Abastecimento” inclui os
municipios que abrigam em seu territdrio parte ou o todo de bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento publico para municipios vizinhos. Além disso, existem os
municipios que sdo beneficiados pelos dois critérios.

Através do levantamento de dados, verificou-se que a propor¢ao dos municipios
favorecidos, se manteve durante o periodo estudado. A Figura 7 demonstra a evolucdo dos

municipios beneficiados de acordo com os critérios estabelecidos.

|l\/IuniC|'pios beneficiados de acordo com os critérios de distribui¢ag
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Figura 7: Municipios beneficiados segundo os critérios de distribui¢ao
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Conforme demonstrado na Figura 7, os municipios beneficiados segundo o critério
“Unidades de Conservagao”, representam a maior parte dos municipios estudados. Também ¢
possivel perceber que o nimero de municipios beneficiados por esse critério, aumentou ao
longo do periodo estudado, o que pode ser resultado das politicas publicas e dos incentivos do
ICMS Ecoldgico para a criagdo de novas Unidades de Conservagdo. Ao contrario disso, pode-
se verificar que os municipios favorecidos pelo critério “Mananciais de Abastecimento”,
reduziu entre os anos de 2000 a 2009. Sendo que a quantidade de mananciais nao reduziu
nesse periodo e como esse critério leva em consideragdo a qualidade dos mananciais,
recomenda-se fazer um estudo na qualidade dos mananciais contemplados para verificar se
esses estdo impactando esse critério de distribuigao.

Os municipios favorecidos pelo critério “Mananciais de Abastecimento” sdo

demonstrados no Quadro 4.



Municipios Beneficiados pelo critério de Mananciais de Abastecimento

Almirante Tamandare Flor da Serra do Sul Quatigua

Altonia Guamiranga Quatro Barras

Ampere Guarapuava Ramilandia

Apucarana Ibaiti Renascenca

Arapongas Irati Ribeirao Claro

Arapoti Jandaia do Sul Rio Azul

Araucaria Japira Rolandia

Assai Jardim Alegre Santa Isabel do Ivai
Astorga Joaquim Téavora Santa Mariana

Bela Vista do Caroba Londrina Santa Monica

Bom Sucesso do Sul Mandaguari Santa Terezinha de Itaipu
Cafezal do Sul Mandirituba Santo Antonio do Paraiso
Cambe Marialva Sao Jorge do Oeste
Cambira Mariopolis Sao Jorge do Patrocinio
Campina Grande do Sul Marmeleiro Sao Jose Dos Pinhais
Campo Largo Matinhos Sao Mateus do Sul
Campo Magro Nova America da Colina Sao Miguel do Iguagu
Carambei Nova Esperanca do Sudoeste Sao Sebastiao da Amoreira
Carlopolis Nova Fatima Sapopema

Castro Paranagua Toledo

Chopinzinho Pato Branco Tupassi

Colombo Perobal Umuarama
Congonhinhas Perola Urai

Cornelio Procopio Pinhais Ventania

Curiuva Pirai do Sul Vitorino

Dois Vizinhos Piraquara Wenceslau Braz

Espigao Alto do Iguacu Planalto Xambre

Fernandes Pinheiro Pranchita

Quadro 4: Municipios beneficiados pelo critério Mananciais de Abastecimento
Fonte: Dados da pesquisa (2010)
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Entre os municipios demonstrados no Quadro 4, destacam-se no ano de 2009:
Cambé, com arrecadacdo de R$ 3.103.673,01; Sdo José do Pinhais, com arrecadagdo de R$
3.477.067,83; Campo Magro, com arrecadagdao de R$ 4.265.203,45; e Piraquara, com
arrecadacdo de R$ 9.807.084,63. No Anexo A, sdo demonstrados os repasses efetuados aos
municipios pelos critérios de distribuicao do ICMS Ecologico.

Os municipios beneficiados pelo critério Unidades de Conservagdo constam no

Quadro 5 apresentado a seguir.

Municipios Beneficiados pelo critério de Unidades de Conservacio
Adrianopolis Guarapuava Lunardelli Rio Bonito do Iguacu
Agudos do Sul Guaraquegaba Lupiondpolis Rio Negro
Almirante Tamandaré Guaratuba Mallet Rolandia
Altamira do Parand Ibaiti Mandaguari Roncador
Alto Paraiso Ibipora Mangueirinha Salto do Lontra
Alto Parand Icaraima Manoel Ribas Santa Amélia
Alto Piquiri Iguatu Marilena Santa Cruz do Monte Cast.




Municipios Beneficiados pelo critério de Unidades de Conservacio

Altonia Imbau Maringa Santa Fé

Alvorada do Sul Imbituva Marumbi Santa Helena

Amapora Inacio Martins Matelandia Santa Isabel do Ivai
Anahy Ipiranga Matinhos Santa Lucia

Antonina Ipora Mato Rico Santa Mariana
Apucarana Irati Maua da Serra Santa Monica
Arapongas Itaguajé Medianeira Santa Tereza do Oeste
Arapoti Itambé Moreira Sales Santa Terezinha do Itaipu
Araucéria Ivai Morretes Santo Antdnio da Platina
Assis Chateaubriand Jaboti Nova Aurora Sédo Carlos do Ivai

Balsa Nova Jacarezinho Nova Laranjeiras Sao Jeronimo da Serra

Barbosa Ferraz

Cornélio Procdpio

Nova Londrina

Sdo Jodo do triunfo

Barra do Jacaré Coronel Vivida Ortigueira Sao Jorge d'Oeste
Bituruna Corumbatai do Sul Palmas Sdo Jorge do Patrocinio
Boa Ventura de Sdo Roque | Cruz Machado Palmeira Séo José da Boa Vista
Bom Jesus do Sul Cruzeiro do Oeste Palmital Sao José dos Pinhais
Cafezal do Sul Cruzeiro do Sul Palotina Sdo Manoel do Parana
Cambé Curitiba Paraiso do Norte Sdo Mateus do Sul
Campina da Lagoa Curitiva Paranagua Sao Miguel do Iguagu
Campina Grande do Sul Diamante d'Oeste Paranavai Séo Pedro do Iguacgu

Campo Bonito

Diamante do Norte

Pato Branco

Sao Pedro do Ivai

Campo Largo Dois Vizinhos Paula Freitas Sao Pedro do Parand
Campo Magro Engenheiro Beltrao Paulo Frontin Sapopema

Campo Mourdo Espigdo Alto do Iguacu Pérola Sengés

Candido de Abreu Farol Pinhais Serranopolis do Iguagu
Candoi Faxinal Pinhdo Tamarana
Capanema Fénix Pirai do Sul Teixeira Soares
Capitao Leonidas Marques | Fernandes Pinheiro Piraquara Telémaco Borba
Carambei Flor da Serra do Sul Pitanga Terra Rica

Cascavel Florestopolis Planaltina do Parana | Terra Roxa

Castro Foz do Iguacgu Ponta Grossa Tibagi

Centenario do Sul Francisco Alves Pontal do Parana Tijucas do Sul
Cerro Azul Francisco Beltrdo Porto Amazonas Toledo

Céu Azul Jaguariaiva Porto Rico Tomazina
Chopinzinho Jardim Olinda Prudentdpolis Trés Barras do Parana
Cianorte Jundiai do Sul Quatro Barras Tunas do Parana
Contenda Lapa Queréncia do Norte | Turvo

Corbélia Laranjal Quinta do Sol Umuarama

General Carneiro Lindoeste Quitandinha Unido da Vitoria
Goioeré Loanda Ramilandia Vera Cruz do Oeste
Guaira Lobato Rebougas Veré

Guaporema Londrina Reserva do Iguacu Xambré

Guaraniagu Luiziana Rio Azul

Quadro 5: Municipios beneficiados pelo critério Unidades de Conservagao
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Entre os municipios beneficiados pelo critério “Unidades de Conservacao”
relacionados no Quadro 5, destacam-se no ano de 2009: Céu Azul, com arrecadagdo de R$
2.516.603,54; Antonina, com arrecadag¢ao de R$ 2.642.420,83; Sao Jorge do Patrocinio, com
arrecadacdo de R$ 3.178.774,85; ¢ Guaraquecaba, com arrecadacdo de R$ 3.241.707,35. No
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Anexo A s3o demonstrados os repasses efetuados aos municipios pelos critérios de

distribuicao do ICMS Ecolégico.

3.3 0 ICMS ECOLOGICO E A GESTAO AMBIENTAL E FINANCEIRA

Para efetuar a andlise da Gestdo Ambiental sdo utilizados os Coeficientes de
Conservacao da Biodiversidade do Municipio (CCBM), obtidos no sitio pelo SEMA, e os
valores estaduais repassados aos municipios, obtidos no sitio do SEFA. Conforme descrito na
metodologia, foi utilizada a técnica estatistica do Coeficiente de Correlacdo Linear de Pearson
para estabelecer se os recursos repassados aos municipios se transformaram em efetivo ganho
para o meio ambiente.

Dos 192 municipios favorecidos pelo critério Unidades de Conservacdo, foi possivel
analisar 161, o que representa 84% da populag@o. Os municipios que ndo possuiam todos os
dados relativos ao periodo de 2000 a 2009 nao foram incluidos na analise estatistica. A Tabela

1 apresenta os Coeficientes de Correlacao Linear de Pearson dos 161 municipios estudados.

Tabela 1: Coeficiente de Correlagdo Linear de Pearson

Municipios Coeficiente de Municipios Coeficiente de
Pearson Pearson

Adriandpolis 0,24552262 Manoel Ribas 0,73714411
Altamira do Parana -0,54049103 Marilena 0,92476398
Alto Parana 0,87678982 Maringa -0,33729892
Alto Piquiri 0,52637143 Marumbi -0,17749806
Altbnia 0,74977230 Matelandia -0,26739034
Amapora 0,66552911 Matinhos 0,46072970
Anahy 0,10596843 Medianeira -0,39513023
Apucarana 0,07193873 Morretes 0,38180713
Arapongas 0,50690293 Nova Laranjeiras 0,95372854
Arapoti -0,65361966 Nova Londrina 0,88345525
Araucéria 0,68359204 Ortigueira 0,71571540
Assis Chateaubriand 0,79262127 Palmas 0,99480400
Balsa Nova 0,31812719 Palmeira -0,87457529
Barra do Jacaré 0,90471283 Palotina 0,81629401
Bituruna 0,65181959 Paraiso do Norte 0,87668192
Boa Ventura de S3o Roque -0,48690654 Paranagud 0,95404245
Bom Jesus do Sul -0,61400259 Paranavai 0,99462493
Cambé 0,95456018 Pato Branco 0,46934882
Campina da Lagoa -0,48635062 Paula Freitas 0,50045590
Campina Grande do Sul 0,84932284 Paulo Frontin -0,32400877
Campo Bonito 0,42482339 Pinhais 0,48910682




Campo Largo 0,45024061 Pinhao 0,16157429
Campo Mourdo 0,08067483 Pirai do Sul -0,46265628
Candido de Abreu 0,76779479 Piraquara -0,39852277
Carambei -0,88674405 Pitanga 0,90736075
Cascavel 0,89456538 Planaltina do Parana 0,50983313
Castro -0,73443062 Ponta Grossa -0,75239273
Centenario do Sul 0,74204475 Porto Amazonas -0,52890589
Cerro Azul 0,98675985 Porto Rico 0,94495827
Céu Azul -0,69987600 Prudentopolis -0,12038048
Chopinzinho 0,86144659 Quatro Barras 0,02109165
Cianorte 0,93775225 Queréncia do Norte 0,95455813
Cornélio Procopio -0,50428395 Quinta do Sol -0,76903312
Coronel Vivida 0,79858016 Quitandinha 0,65717876
Corumbatai do Sul -0,80006042 Ramilandia 0,87509602
Cruz Machado -0,44810529 Rebougas -0,63231259
Cruzeiro do Oeste -0,13704959 Reserva do Iguagu 0,87754339
Curitiba -0,10000410 Rio Azul 0,39127258
Curitiva -0,23616467 Rio Negro 0,33762439
Diamante d'Oeste 0,26244587 Roncador 0,64945753
Diamante do Norte 0,43051064 Salto do Lontra 0,89081579
Dois Vizinhos 0,82725579 Santa Amélia 0,61316187
Engenheiro Beltrao -0,85591098 Santa Cruz do Monte Castelo 0,90858872
Espigdo Alto do Iguagu -0,52754419 Santa Fé -0,46790775
Faxinal -0,50649830 Santa Helena -0,17994668
Fénix 0,56001124 Santa Isabel do Ivai 0,92328540

Flor da Serra do Sul -0,68715606 Santa Mariana 0,48197147
Foz do Iguagu 0,00007324 Santa Monica -0,26124414
Francisco Beltrdo 0,88113846 Santa Tereza do Oeste -0,00063047
Goioeré 0,99638968 Santa Terezinha do Itaipu 0,71475658
Guaira -0,37295286 Santo Antonio da Platina 0,92927774
Guarapuava -0,46734428 Sao Carlos do Ivai 0,77966888
Guaraquegaba 0,86723983 Sao Jeronimo da Serra -0,03641404
Guaratuba 0,52133395 Sdo Jorge d'Oeste -0,22602338
Ibaiti 0,13521572 Sao Jorge do Patrocinio 0,27199995
Ibipora 0,95334932 Sao José dos Pinhais -0,80229493
Icaraima 0,88488691 Sao Manoel do Parana 0,89173256
Iguatu 0,98050828 Sdo Mateus do Sul -0,05806207
Inacio Martins -0,00046092 Sdo Miguel do Iguacu -0,66394156
Ipiranga 0,01434301 Sao Pedro do Iguacu 0,92453053
Ipord 0,79266704 Sdo Pedro do Parana 0,93539266

Irati 0,86606728 Sapopema 0,92669213
Itambé 0,04107953 Sengés -0,24989340

Ivai -0,29596738 Serranopolis do Iguacu -0,69902842

Jaboti 0,87438024 Tamarana 0,66093630
Jacarezinho 0,32261863 Telémaco Borba 0,72048663
Jaguariaiva -0,45644657 Terra Roxa 0,86042327
Lapa 0,99984283 Tibagi -0,48281773
Laranjal -0,44687725 Tijucas do Sul 0,91507737
Loanda 0,41874248 Toledo 0,71071983
Lobato -0,43494641 Tomazina 0,97128224
Londrina 0,61453963 Trés Barras do Parana 0,16383456
Luiziana 0,20294363 Tunas do Parana 0,77781057
Lunardelli 0,28423555 Turvo -0,57255875
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Lupiondpolis 0,52346178 Umuarama -0,36472734
Mallet 0,26931362 Unido da Vitoria -0,66270367
Mandaguari 0,11744313 Vera Cruz do Oeste 0,53505109
Mangueirinha 0,82 Veré -0,16874418

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Entre os Coeficientes de Correlacao linear de Pearson positivos, destacam-se os
municipios: Goioeré, com coeficiente 0,99638968; Iguatu, com o coeficiente 0,98050828; e
Tomazina, com o coeficiente de 0,97128224.

Entdo, entre os 161 municipios avaliados, 104 apresentam a correlacdo linear
positiva enquanto 57 municipios indicam a correlagdo negativa. A Figura 8 demonstra a

propor¢ao entre os municipios com correlagao linear positiva e negativa.

Correlacao Linear de Pearson

B Correlagdo Positiva

B Correlagdo Negativa

Figura 8: Municipios segundo Correlagdo Linear de Pearson
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Através da Figura 8 verifica-se que 65 % dos municipios beneficiados pelo ICMS
Ecologico apresentam alguma correlacdo com a Gestdo Ambiental. Para definir o grau da
correlagdo da Gestdo Ambiental e o ICMS Ecologico, utiliza-se os critérios de Callegari-

Jacques apresentados na metodologia, que sdo:

° se 0,0 <r<=0,3, existe correlacao linear fraca;
° se 0,3 <r <= 0,6, existe correlagdo linear moderada;
° se 0,6 <r<=0,9, existe correlagado linear forte;
° se 0,9 <r < 1,0, existe correlagdo linear muito forte;

o se r = 1,0, existe correlagdo linear plena ou perfeita.
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De acordo com a classificagdo proposta, os municipios estdo assim divididos: 17
municipios apresentam correlagdo linear fraca; 21 correlacdo linear moderada; 41 correlacao
linear forte; e 25 correlagdo linear muito forte. A Figura 9 apresenta a distribuicdo dos

municipios segundo o grau da Correlagdo Linear de Pearson Positiva.

Grau da Correlaciao Linear de Pearson Positiva

B Correlagdo Fraca
B Correlacdo Moderada
20% B Correlacdo Forte

O Correla¢do Muito
Forte

40%

Figura 9: Municipios segundo Grau da correlagao
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Analisando os resultados obtidos, pode-se afirmar que o ICMS Ecoloégico influencia
na Gestdo Ambiental dos municipios do Estado do Parana, j4 que em 65% dos municipios a
Correlagdo Linear de Pearson mostrou-se positiva. Além disso, entre os municipios
beneficiados por esse instrumento, em 63% dos casos a correlagdo mostrou-se forte ou muito
forte, o que indica relag@o entre os recursos recebidos e a conservagao ambiental.

Para verificar a relacdo entre o ICMS Ecologico ¢ a Gestdo Financeira nos
municipios do Estado do Parana sdo analisados os valores do repasses Estaduais, obtidos
através do sitio do SEFA. Conforme descrito na metodologia, para este estudo ¢ considerado
valor significativo aquele superior a 5% do repasse financeiro efetuado ao municipio no ano
analisado.

A Tabela 2 apresenta a quantidade dos municipios beneficiados pelo ICMS

Ecoldgico que receberam recursos significativos.



Tabela 2: Municipios beneficiados com valores significativos

Ano Municipios beneficiados Municipios com
pelo ICMS Ecolégico  recursos significativos
2000 213 105
2001 220 106
2002 223 110
2003 224 112
2004 224 112
2005 226 109
2006 225 108
2007 225 107
2008 231 107
2009 232 107

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)
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Durante o periodo de 2000 a 2009, o nimero de municipios que obtiveram recursos

considerados relevantes praticamente se manteve. No Anexo A, sdo demonstrados os valores

totais dos repasses Estaduais, assim como os valores referentes ao ICMS Ecologico.

A Figura 10 apresenta o percentual dos municipios que obtiveram recursos

significativos durante o periodo de 2000 a 2009.

51%
50%
49%
48%
47%
46%
45%
44%

Percentual dos municipios com recursos significativos

I I I I I I I I B Municipios

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 10: Percentual dos municipios com recursos significativos
Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Analisando os dados apresentados, pode-se alegar que o ICMS Ecologico tem

relagdo com a Gestdo Financeira dos municipios do Estado do Parand, auxiliando de 46% a

50% dos municipios beneficiados por esse instrumento, no periodo estudado. Entretanto,

analisando a evolugdo percentual dos municipios que obtiveram recursos relevantes, verifica-

se que essa propor¢do tem diminuido ao longo do tempo e cabe um estudo para confirmar se

as causas sdo o aumento da receita por parte dessas prefeituras beneficiadas ou se os recursos

estdo sendo redistribuidos de forma mais proporcional.



4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

O desenvolvimento econdmico e a preocupagdo com o meio ambiente levou ao
caminho da sustentabilidade. O homem passou a questionar seu comportamento diante dos
recursos naturais buscando preservacao para as futuras geracdes. Diante disso, o Estado
assumiu o papel de incentivo e fiscalizagdo nesse processo, com o intuito de preservar o meio
ambiente e assim garantir os direitos estabelecidos na Constitui¢do. A implementagdo dos
instrumentos fiscais no ambito ambiental desponta como forma de coibir os danos a natureza
e incentivar os contribuintes a atitudes que visem a conservacao dos recursos naturais.

Nesse contexto ¢ criado o ICMS Ecolégico. Empregado inicialmente como forma de
compensa¢do aos municipios que possuiam restrigdes ao desenvolvimento econdmico,
transforma-se em um instrumento de apoio a sustentabilidade, a medida que os municipios
passam a cobrar do Estado politicas publicas que permitam a sua participagdo na distribuicao
desses recursos.

Assim, a problemadtica dessa pesquisa ficou resumida na seguinte questdo-problema:
“Como se configura a relacdo do ICMS Ecolégico com a Gestio Ambiental e Financeira
nos municipios do Estado do Parana?”, que tornou possivel a constatacdo de que o ICMS
Ecologico esta relacionado com a Gestdo Ambiental e Financeira nos municipios paranaenses
beneficiados por esse instrumento.

Através do objetivo geral, “verificar como se configura a relagdo entre o ICMS
Ecologico e a Gestdo Ambiental e Financeira nos municipios do Estado do Parana” observou-
se que, quanto a Gestdo Ambiental, a questdo fica respondida quando se verifica que a analise
estatistica através do Coeficiente de Correlacdo Linear de Pearson resultou em 65% dos
municipios com correlagdo linear positiva. Isso significa que a maior parte dos municipios
paranaenses tem empregado os recursos arrecadados para manter a biodiversidade. Além
disso, em 63% desses casos, a correlacdo mostrou-se forte ou muito forte, ou seja, 66
municipios apresentam forte relagdo entre os recursos obtidos através do ICMS Ecoldgico e a
sua Gestao Ambiental.

Com relacdo a Gestdo Financeira, observou-se que os recursos provenientes do
ICMS Ecologico representam valores significativos em pelo menos 46% dos municipios
beneficiados, ressaltando que em 2003 e 2004, esses numeros alcangaram 50% dos
municipios. Demonstra-se dessa forma que os recursos obtidos por meio do ICMS Ecoldgico

tem contribuido para a manuten¢do das atividades municipais, além de contribuir para a
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preservacao de seus recursos naturais.

Para atender o objetivo geral, sdo descritos os especificos. O primeiro objetivo:
“Descrever os critérios utilizados para a distribui¢do do ICMS Ecolégico no Estado do PR”, ¢
respondido através do historico do ICMS Ecoldgico no Estado do Parana. Por meio desse
estudo foi possivel descrever os critérios adotados nesse estado, que sdo: “Unidades
Conservacao” e “Mananciais de Abastecimento”.

Através da andlise do critério “Unidades de Conservagao”, verifica-se as diversas
categorias beneficiadas por esse instrumento: Estacdo Ecoldgica, Reserva Ecologica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area
de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Com
relacdo ao critério “Mananciais de Abastecimento” verifica-se que sdo beneficiadas as
prefeituras que abrigam em seu territdrio, parte ou todo de Bacias de mananciais, com areas
de captagao de até 1.500 Km? Também apresenta-se os responsaveis pelo cadastro das
informacgdes ¢ 0 modo de calculo de cada um dos critérios.

No que se refere ao segundo objetivo, “Identificar os municipios beneficiados pelo
ICMS Ecologico”, evidenciou-se que 236 prefeituras ja foram favorecidas por esse
instrumento, o que representa 58% dos municipios paranaenses. O Quadro 3 lista todos os
beneficiados pelo ICMS Ecologico no periodo de 2000 a 2009. Além disso, através da Figura
5 foi possivel constatar que o niimero de municipios beneficiados aumentou ao longo do
periodo estudado, sendo que no ano de 2009 foram beneficiados 232 municipios através do
ICMS Ecologico.

Quanto ao terceiro objetivo, “Identificar os municipios favorecidos através do
critério Mananciais de abastecimento”, verificou-se que 83 prefeituras ja foram beneficiadas
pelo ICMS Ecologico segundo o critério citado. No ano de 2009, 40 municipios foram
contemplados por esses recursos. Todos os municipios beneficiados por esse critério estao
listados no Quadro 4.

O quarto objetivo, “Identificar os Coeficientes de Conservacao da Biodiversidade
dos municipios beneficiados pelo critério Unidades de Conservacdo”, estd respondido na
Tabela 1, da secdo 3.3. Através da analise desse coeficiente foi possivel evidenciar a relagao
entre o ICMS Ecologico e a Gestdo Ambiental.

Dessa analise, conclui-se que o ICMS Ecologico constitui um instrumento de Gestao
Ambiental e Financeira para os municipios paranaenses, aumentando o niumero ¢ qualidade

das superficies das Unidades de Conservacao do Estado, além de atuar na redistribuicao dos
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recursos provenientes do ICMS.

Com o intuito de contribuir com as pesquisas relacionadas ao tema abordado, sdo

apresentadas algumas sugestoes:

Realizar o0 mesmo estudo nos Estados que ja adotam o ICMS Ecologico, com
o0 objetivo de verificar a relagdo entre este instrumento e a Gestdo Ambiental
e Financeira;

Efetuar uma analise qualitativa do modelo adotado visando complementar a
pesquisa efetuada e seus resultados;

Comparar os critérios utilizados para a distribuicdo do ICMS Ecol6gico no
Estado do Parand com os adotados pelos demais Estados e identificar a
eficacia de cada modelo;

Identificar outros instrumentos financeiros que atuam como apoio a
sustentabilidade;

Propor um estudo para o ICMS Ecoldgico no Estado de Santa Catarina.
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